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Am Ende des Zweiten Weltkriegs lag
Europa in Trimmern. In Luxemburg
waren die Ortschaften im Eisleck, an der
Sauer und an der Mosel véllig zerstort.
Wahrend der Erste Weltkrieg (1914-1918)
10 Millionen Menschenleben gefordert
hatte, kostete der Zweite Weltkrieg 55
Millionen Menschen das Leben! Wie
viele Opfer wiirde ein Dritter Weltkrieg
fordern, der zweifellos ein Atomkrieg
wére? Da Europa iberleben wollte,
musste man ihm einen dauerhaften
Frieden sichern.

Auf welchem Wege sollten die
Européer vereint werden? Zwei Moglich-
keiten boten sich an: eine wirtschaftliche
und eine politische. Welche Grenzen
sollte ein vereintes Europa haben?
Welche Lander wiirden daran teilhaben
kénnen? Die Antwort auf die letzte Frage
gaben die Ereignisse selbst: Der Kalte
Krieg (ab 1947) teilte Europa durch den
Eisernen Vorhang in zwei Blécke. Lediglich

die Lander Westeuropas wiirden an der
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1947 setzten die Vereinigten Staaten
einen Hilfsplan fiir Europa (Marshall-Plan)
in die Tat um. Auf Betreiben der Amerikaner
bildeten 16 westeuropdische Lander 1948
die Organisation fiir Europdische Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit (OEEC-Organization of
European Economic Cooperation). Ein Jahr spa-
ter schlossen sich 15 Lander zusammen,
um eine politische Organisation zu griin-
den, den Europarat mit Sitz in StraBburg.

1948 griindeten 5 Lander (Frankreich,
Gropbritannien und die drei Benelux-

lean Monnet und Robert Schuman in Luxembourg,

Wie war die Lage der Dinge in
Europa zu Beginn des Jahres 1950? Die
Staaten Westeuropas begannen eng
zusammenzuarbeiten, jedoch weiterhin
in einem rein nationalen Rahmen. Zu
diesem Zeitpunkt schalteten sich zwei

Da die europdischen Staaten an der
eigenen Souverdnitat festhielten, musste
man vorsichtig und etappenweise vorge-
hen. Jean Monnet vertrat die Meinung,
es sei besser mit der wirtschaftlichen
Integration zu beginnen, denn die euro-
paischen Staaten seien noch nicht reif fir
eine politische Union. Er hoffte eigent-
lich, dass die wirtschaftliche Integration
frither oder spéter die politische nach sich
ziehe, denn fiir ihn bildete «die Zusammen-
legung der Kohle- und Stahlproduktionen ...
den ersten Schritt zur europdischen Faderation».

Jean Monnet war ein hoher Beamter
ohne politische Macht. Er musste eine
Person finden, die in der Lage war, seine
Ideen auf politischer Ebene umzusetzen.
Diese Person war Robert Schuman. Nach-
dem er die Zustimmung der franzdsischen
Regierung und des deutschen Kanzlers
Konrad Adenauer eingeholt hatte, stellte
Schuman am 9. Mai 1950 den Plan der
internationalen Presse vor. Die Uberra-
schung war vollkommen. Der «revolu-
tiondre» Aspekt der franzdsischen Initia-
tive entging niemandem.

Der Schuman-Plan gab den Anstop
zur Einigung Europas, aber die Hinder-
nisse, die es zu liberwinden galt, waren
zahlreich: Die nationale Souveranitat
beruht auf dem System der euro-
pdischen Staaten, deren Interessen oft
auseinandergehen. So konnten die Sechs
sich z.B. von Beginn an nicht auf den
Standort der neuen Organe einigen. Um
der Ausweglosigkeit zu entgehen, wurde
die Stadt Luxemburg zum provisorischen
cArbeitssitze geklrt. Damit war der
Grundstein gelegt fiir Luxemburgs Rolle

Staaten Belgien, die Niederlande und
Luxemburg) eine gegen die Sowjetunion
gerichtete Militdrallianz (Briisseler Pakt
oder Westunion), die geradewegs zum
Atlantischen Biindnis (1949) fihrte, welches
seinerseits 8 europdische Staaten, Kanada
und die USA umfasste.

1949 scheint die Einigung Europas
also auf wirtschaftlicher, politischer und
militdrischer Ebene in Gang gebracht.
Aber die OEEC und der Europarat funktio-
nieren auf zwischenstaatlicher Ebene:

Die Situation
im Jahre 1950

franzésische Personlichkeiten ein, Jean
Monnet (1888-1978), Leiter des Planungs-
amtes flir die Modernisierung Frankreichs,
und Robert Schuman (1886-1963), Aufen-
minister.

Jean Monnet glaubte, dass nur die
Integration der europdischen Staaten
einen dauerhaften Frieden sichern
kdnne. Dazu miissten zundchst Frank-
reich und Deutschland, die sich dreimal
bekriegt hatten (1870, 1914 und 1939),

Mobhle und Stahl

Im April 1950 arbeitete Jean
Monnet einen genauen Plan aus, der
einen gemeinsamen Markt fiir Kohle und
Stahl zwischen Frankreich und Deutsch-
land vorsah, und der auch anderen
Landern offenstand. Alle Mitglieder wiir-
den ihre Kohle- und Stahlproduktion
unter die Kontrolle einer Hofien Behirde
stellen. Warum gerade Kohle und Stahl?
Weil es zu jener Zeit die wichtigsten Roh-
stoffe waren: Kohle als Energiequelle,
Stahl als Grundlage der Waffenindustrie.
Laut Monnet wird nun «jeder Krieg zwischen
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Deutschland, Italien und die drei
Benelux-Staaten folgten dem Aufruf vom
9. Mai. GroBbritannien, dem Prinzip der
nationalen Souveranitat eng verbunden,
war noch nicht bereit, einer supranatio-
nalen Gemeinschaft beizutreten - es tat
dies erst 1972.

Die Verhandlungen der 6 Partner-
staaten flhrten zur Unterzeichnung des
Pariser Vertrags (1951), der die Europdische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
schuf. Sie wird zum Ausgangspunkt des

als europédische Hauptstadt, neben
Straburg (Tagungsort der parlamentari-
schen EGKS-Versammlung) und Briissel
(ab 1958). Erst der Edinburg-Gipfel von
1992 gab dieser Dreiteilung des Sitzes
ihren endgiiltigen Charakter.

Feierliche Niederlassung der EGKS-Behirden
in Luxemburg (10. August 1952).

Erdffnung des Gemeinsamen Kohlemarktes
(Februar 1953).

jeder Mitgliedstaat behilt seine volle Sou-

verdnitédt, das heipt, die Entscheidungen
werden einstimmig getroffen oder, anders
formuliert, jeder Staat besitzt ein Veto-
recht. Die beiden Organisationen be-
inhalten demnach keine Integration
(Ubertragung eines mehr oder weniger
groPen Teils der Souverdnitdt an ein
supranationales Organ). Das Allantische
Biindnis bringt durch die NATO (North
Atlantic Treaty Organisalion) zwar eine ge-
wisse Integration mit sich, die allerdings
unter amerikanischem Oberbefehl steht.
Die NATO ist folglich eher eine atlantische
als eine européische Organisation.

einander ndhergebracht werden. Infolge
des Kalten Krieges (1947) war Deutsch-
land zweigeteilt: Im Westen die Bundes-
republik Deutschland (BRD), im Osten
die Deutsche Demokratische Republik
(DDR). Monnet wollte die BRD an
Westeuropa binden und verhindern, dass
sie nach Osten abdrifte, indem sie die
Wiedervereinigung tber eine Annaherung
an die Sowjetunion zu erreichen ver-
suchte. Es musste demnach eine neue
Organisation geschaffen werden, dieses
Mal aber supranationaler Natur.

Frankreich und Deutschland nicht nur undenk-
bar, sondern materiell unmaglich»! Heute, 50
Jahre spater, konnen wir die Richtigkeit
dieser Aussage nachvollziehen.

lean Monnet,
der erste Prasident
der Hohen Behorde.

europdischen Einigungsprozesses, der zur
aktuellen Europdischen Union fiihrt. Die
damals ausgearbeiteten Organe bilden
jene 4 Sdulen, auf denen das gemein-
schaftliche Europa heute noch ruht: Die
Hohe Behirde als supranationales Organ
(die heutige Kommission); der Ministerrat,
der die nationalen Interessen vertritt; die
Parlamentarische Versammlung (aktuelles
Europaparlament), und schliesslich der
Gerichtshof.

Die Erkldrung vom 9. Mai 1950.




ein bontinuierlicher Autbau

In der Erklarung vom 9. Mai hiep es:
«Europa ldsst sich nicht mit einem Schlage
herstellen und auch nicht durch eine einfache
Zusammenfassung: es wird durch konkrete Tat-
sachen entstehen, die zundchst eine Solidaritdt

Briefmarke anldflich des 50. Jahrestages
der Schuman-Deklaration vom 9. Mai.

Parallel zu den Erweiterungen ver-
suchten die Europdischen Gemein-
schaften die Integration durch eine
Reihe neuer Vertrdge zu vertiefen. Die
unter luxemburgischem Vorsitz ausge-
handelte Europdische Einheitsakte (1985)
vollendete die Schaffung eines gropen
Binnenmarktes. Der Maastrichter Vertrag
(1992) griindete die Europdische Union und
stellte sie auf drei Saulen:

* die Europdischen Gemeinschaften,
mit all ihren Integrationselementen,
zu denen sich ab 1999 noch die
Wihrungsunion (Euro) gesellte;
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der Tat schaffen». Die europaische Einigung
ist in der Tat ein fortwahrender Prozess,
der ein wenig an die Echternacher
Springprozession erinnert: Drei Schritte
nach vorn, zwei zuriick! Der Versuch,
1954 eine Europdische Verteidigungsgemein-
schaft zu griinden, schlug fehl, da sie eine
politische Union zur Folge gehabt hétte
fiir die die Europder damals nicht bereit
waren und es heute immer noch nicht
sind. 1957 gelang es hingegen, eine

* eine Gemeinsame AuPen- und Sicher-
heitspolitik (GASP),

* ein gemeinsames Vorgehen in polizei-
lichen und gerichtlichen Angelegen-
heiten (Europol).

Es sei darauf hinzuweisen, dass die 2.

und 3. Sdule dem Bereich der zwischen-

staatlichen Zusammenarbeit entstammen.

Der Amsterdamer Vertrag (1997) flgte nur

geringfiigige Anderungen hinzu und ver-

deutlichte die Meinungsverschieden-
heiten zwischen den Fiinfzehn.

Durch das Schengener Abkommen
(1985) verpflichteten sich fiinf Staaten
(Deutschland, Frankreich, Benelux-Lander)

Welche Bilanz?

Eine fiinfzig Jahre andauernde Ent-
wicklung hin zu Europa! Der Ausdruck
beinhaltet ein langsames und progres-
sives Vorankommen. Man kénnte auf den
Vergleich mit der Flasche zuriickgreifen:
Je nach Auffassung des Beobachters ist
sie halb voll oder halb leer! Halb voll,
weil die meisten der westeuropaischen
Linder der Union beigetreten sind, die
durch die Erklarung vom 9. Mai 1950 in
Gang gebracht worden ist. Diese Staaten
haben einen bedeutenden Teil ihrer
nationalen Souveranitdt einem suprana-

tionalen Organ iibertragen. Die lange
Warteschlange der Staaten Zentral-
europas, die der Union beitreten méchten,
ist ein Beweis fiir ihr Gelingen. Halb leer,
weil das Feld des Politischen (Aufen-
politik und Sicherheit) auperhalb der ge-
meinschaftlichen Kompetenzen geblieben
ist. In Wirtschafts- und Wahrungsfragen
waren die Nationalstaaten also bereit
Zugestdndnisse zu machen; in allen
anderen Bereichen der Politik aber
gaben sie kaum nach.

Nichtsdestoweniger hat der Aufruf
von Robert Schuman den entscheidenden
Anstof gegeben: dank der konkreten

Sobert Schuman und
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Robert Schuman erblickte das Licht
der Welt am 29. Juni 1886 in Luxemburg-
Clausen. Sein Vater stammte aus
Evrange (eine lothringische Ortschaft
nahe der luxemburgischen Grenze
gegeniiber Frisange); seine Mutter war
eine gebiirtige Bettemburgerin. Zu
Hause sprach man Luxemburgisch, das
demnach die Muttersprache Schumans
war. In der Grundschule und im Kolléisch
(Athendum) lernte er Deutsch und
Franzésisch.

Nach dem Abitur studierte er Jura
an deutschen Universitdten. Spéter lie
er sich in Metz als Rechtsanwalt nieder.
Kurz nach Ende des Ersten Weltkriegs
fielen das annektierte Lothringen und
das Elsass an Frankreich zuriick (1918),
und Robert Schuman wurde franzésischer
Staatsbiirger. Ab 1919 wurde er regel-
mépig in das Pariser Abgeordnetenhaus
gewahlt.

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-
Vertrédge von Rom) ins Leben zu rufen.

1972 erweiterte sich die Gemein-
schaft ein erstes Mal (GroPbritannien,
Irland, Danemark). Weitere Aufnahmen
(1981 Griechenland; 1985 Spanien und
Portugal; 1995 Osterreich, Finnland und
Schweden) fiihrten zum Europa der Fiinf-
zehn. Nach dem Ende des Kalten Krieges
(1989) begannen Beitrittsverhandlungen
mit einem Dutzend Staaten Osteuropas
und des 6stlichen Mittelmeerraums.

18. April 1951 - Die Unterzeichnung
der EGKS-Griindungsakte in Paris.

die Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen aufzuheben. Da diese Vorkeh-
rung einen sensiblen Punkt der nationalen
Souveréanitat beriihrt, wurde ihre Anwen-
dung bis 1995/96 hinausgezogert. Alle
Mitgliedstaaten der Union - mit Aus-
nahme von Grofbritannien und Irland -
haben mittlerweile das Schengener Ab-
kommen unterzeichnet, dariiber hinaus
sogar zwei Lander, die nicht der Euro-
paischen Union angehéren (Norwegen
und lIsland). Die Bestimmungen von
«Schengen» beruhen allerdings auf rein
zwischenstaatlichen Prinzipien.

Verwirklichungen wurde aus Europa

mehr als eine blope Utopie.

7, %
Robert Schuman, einer der Griinderviiter
des vereinten Europa.

Als Volksvertreter stimmte er fiir
das Erméchtigungsgesetz an Marschall
Pétain (Juli 1940), distanzierte sich aber
umgehend wieder davon. Im September
1940 wurde er dann von der Gestapo
verhaftet und nach Deutschland ver-
schleppt (April 1941-August 1942). Nach
seiner Flucht versteckte er sich bis
Kriegsende in Frankreich.

Schiiler Schuman
im hauptstddtischen Athendum
lerste Reifie, Mitte).

Lehrer erheblich und
liberlastete die Lehr-
pline. Ich habe das
Gefiihl, dass ich zu
keinem anderen Zeit-
punkt meines Lebens
1946 wurde R. Schuman Finanz- mehr gearbeitet habe,

sowohl in der Ver-

minister, 1947 Ministerprasident, von Juli
1948 bis Januar 1953 war er AuBenminister tiefung als auch in
und von 1958 bis 1960 Vorsitzender der
Europdischen Parlamentarischen Versammlung
in Strapburg. Wahrend dieser Zeit gelang
es ihm, die europdische Einheit voranzu-
treiben. Er starb am 4. September 1963
in seinem Haus in Scy-Chazelles nahe

bei Metz.

der Erweiterung meines Wissens» (1953).

Robert Schuman wies darauf hin,

wie sehr die Erziehung in Luxemburg ihn
gepragt hat. Uber die Jahre im Athendum
sagte er folgendes: «Wir lagen auf dieser
Trennlinie zwischen Frankreich und Deutsch-
land ... Dies erschwerte die Aufgabe unserer

\

Uber den Schumanplan sagte er:
«Et ass keen Zoufall, dass d'ldé vun enger
Gemengschaft vun Stohl, Eisen a Kuelen grad
engem Lélzebuerger Jong kom ass, dem seng
Elteren erlieft hun, wat et hescht Krich ze huny.
Nun weif man, dass die Idee zur EGKS
von Jean Monnet stammte. Vielleicht
wollte Robert Schuman lediglich sagen,
dass er aufgrund seiner luxemburgischen
Abstammung in besonderem Mafe
darauf vorbereitet war, diese Idee aufzu-
nehmen und sie sich zu eigen zu
machen.
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